Vyznamna inspirace pro aplikacni spravnépravni praxi
Dilezita vysec spravniho prava procesniho

Spravni pravo procesni patfi k disciplinam obtiznym nejen pro studenty vyso-
kych skol, ale i pro rozli¢né organy verejné moci, jez je kazdodenné ve své praxi
aplikuji. Autofi se zaméfili na jeho relativné samostatnou vysec¢ - na institut
fadnych opravnych prostiedkii ve spravnim Fizeni. Dané téma dlouho ¢ekalo
na monografické a ucelené zpracovani. Monografie je strukturovana do ¢trnac-
ti kapitol, stéZejni pozornost je logicky vénovana pfedevsim institutu odvolani.

ublikace ¢tenafe nejprve uvadi

do dané problematiky obecnym,
§ir§$im pravné teoretickym pojed-
nanim o opravnych systémech ve
spravnim fizeni jako takovém, zejmé-
na s osvétlenim vyznamu takzvané
zasady dvouinstan¢nosti spravniho
tizeni. Nechybi ani klasifikace téch-
to systému, respektive jednotlivych
prostfedkt podle rozlicnych krité-
rii, jakoz i jejich stru¢na a prehledna
charakteristika. Velice plynule pak
autofi prechazi k vykladu o samot-
nych fadnych opravnych prostted-
cich. Zejména upozornuji na ne ne-
sporny fakt, Ze sice nelze bez dalsiho
dovodit, Ze by bylo pravo na odvolani
(respektive fadny opravny prostfe-
dek) garantovano jako zakladni pra-
vo at uz v Ceském ustavnim pofad-
ku, ¢i evropské Umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod,
dodavaji vsak, Ze tento neuspokoji-
vy stav nemusi byt z pohledu de lege
ferenda stavem definitivnim. Pozor-
nosti publikace pak neunika ani dal-
$i z problémt spjatych s aplikaci tad-
nych opravnych prostfedk v praxi
(respektive spjaty viibec s normami
spravniho prava jako takového), a to
velmi ¢asty vyskyt neurcitych prav-
nich pojmu, jakoz i prostor k relativ-
né Casté aplikaci diskre¢niho oprav-
néni ze strany spravnich organda.

Nasledné publikace pfinasi podrob-
ny vyklad o jednotlivych aspektech
a dil¢ich otazkach odvolani, respek-
tive odvolaciho fizeni. Jednou ze sté-
Zejnich otazek je v této souvislosti ta,
kdo je vlastné opravnén podat odvola-
ni. Otazka je to velmi tizce propojena
s institutem ucastenstvi ve spravnim
fizeni, pfi¢emz tadné vymezit okruh
Gcastniktt daného fizeni predstavuje
jednu z nejslozitéjsich otazek v kaz-
dém spravnim fizeni. To ostatné dokla-

daibohata judikatura k této problema-
tice, v¢etné takzvaného opomenutého
ucastnika. Publikace se vSak neboji
zadnych spornych ¢i problematickych
otazek, naopak je sama vyhledava
a upozornuje na né a na zakladé ana-
lyzy moznych piistupi a feseni se pak
snazi nabidnout praxi to nevhodnéjsi
sjak z pohledu zidkona, tak i zdsad dob-
ré vefejné spravy*.

Pro to, aby mohlo odvolani plnit
své zakladni funkce, musi byt nejen
podano osobou k tomu opravnénou,
ale téZz musi tento ukon spliiovat za-
kladni naleZitosti, které na néj klade
pravni fad, a musi se tak stat i v urcité
lhaté. Zde patti k nejsloZitéjsim otaz-
kam jednak fadné posouzeni toho,
v jakém rozsahu je dané rozhodnuti
odvolanim napadeno (zejména sprav-
ny vyklad a aplikace § 82 odst. 3 s. 1),
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jednak i fadna formulace namitek,
v Cem je spatfovan rozpor s pravnimi
pfedpisy nebo nespravnost rozhodnu-
ti nebo fizeni, které mu predchaze-
lo, coz ma nasledné stézejni vyznam
pro rozsah prezkumu rozhodnuti ze
strany odvolaciho spravniho organu.
V této souvislosti klade jeden z auto-
ru otazku, zda muze byt rozhodnuti
nespravné, ale zakonné. Pfiklanim
se k zavéru publikace, Ze vada vécné
spravnosti a nezakonnosti jsou velmi
uzce propojeny, respektive Ze pozada-
vek na spravnost rozhodnuti je sou-
¢asti pozadavku na jeho zakonnost,
a tudiz se umélé (zejména doktrinal-
ni) oddélovani obou vad nejevi jako
aplika¢né zadouci a spravné.

Vedle precizniho rozboru postu-
pu odvolaciho organu, jakoz i moz-
nych forem jeho rozhodnuti velky
pfinos publikace spatfuji v zacileni
na fadu dil¢ich a v praxi velmi spor-
nych otazek, jako je naptiklad otaz-
ka, jak postupovat v odvolacim fize-
ni, je-li zji$téno, Ze pfezkoumavany
akt je nicotnym rozhodnutim, ¢i jak
spravné a zakonné aplikovat zasa-
du koncentrace v odvolacim fizeni
(véetné specifického fizeni o sprav-
nich deliktech).

Monografie disponuje nejen pre-
ciznosti a podrobnosti, ale téz i kom-
plexnosti pojeti dané problematiky.
Pozornost je sice v prevazujici mire
vénovana institutu odvolani a od-
volaciho fizeni, coZ je zcela logické,
nicméné opomenuta nezlstava ani
otazka dalsich opravnych prostfed-
ki, jako jsou odpor proti ptikazu,
namitky v exeku¢nim fizeni ¢i spe-
cificky prostfedek ochrany prav ne-
jen tclastnika fizeni, ale vSech do-
téenych osob, tedy stiznost. Zavér
monografie pak obohacuje materii
o nahled na pfezkum rozhodnu-
ti a jinych dkont podle stavebni-
ho zakona. Publikace predstavuje
vyznamny inspiracni zdroj jak pro
stavajici aplika¢ni spravné pravni
praxi, tak i pro zakonodarce a od-
bornou vefejnost.
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